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SOARES, para relatar quanto & reclassificagf@o etaria »ara exibicdo em
televisdo apds as 21:00 horas, em virtude da intervosigio de recurso &
classificagao da Subsecretaria de Classificac@o Indicativa, que o libe
rou vara apds as 22:00 horas. Esgotado o temvo, a sessao foi encerrada,
lavrando-se a presente Ata, que val assinada nelo Senhor Presidente e
vor mim, Secretdria-Executiva.

SANDRA DE TOLEDO

FABIO LUIZ PEREIRA DE MAGALUAES
Secretaria-Executiva

Presidente do Conselho

(0f. ne 38/89)

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL
E PENITENCIARIA

ATA DA 1482 REUNIAO EM 30 DE NOVEMBRO DE 1988.(MANHA)

As 10:00 do dia 30 de novembro. de 1988, reuniu-se o CONSELKO NA
CIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARTA, na sala n? 308, do Edificio-Sede do Minis
tério da Justiga. Conselheiros presentes: ELOAR GUAZZELLI - Corselheiro Presidente; ED
MUNDO ALBERTO BRANCO DE OLIVEIRA, JOSE ARTHUR ALVES DA CRUZ RIOS, JOAO BENEDICTO AZEVE
DO MARQUES, 1UIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY, MIGUEL FREDERICO DO ESPIRTTO SANTO, NILZAR
DO CARNEIRO LERO, ROGERIO IAURIA TUCCI e RENE ARIEL DOTTI. Auséncias justificadas: Con
selheiros ANTONIO EVARISTO DE MORAES FILHO, ELIZABETH DA CUNHA SUSSEKIND, RUY DA COSTA
ANTUNES e SERGIO MARCOS DE MORAES PITOMBO. I~ Convidado presente: Doutor ANIVONIQ LUTZ
CALDERARO TEIXEIRA = Secretfrio de Justiga e Seguranca Piblica/MJ. II- Apreciacdo das
Atas n®s 145~ e 146= - aprovadas & unanimidade. IIY- CamnicagOes: a) Pelo Presidente
foi transmitido ao Colegiado que através da Portaria Ministerial Ne 21, de 13 janeiro
de 1989, o Doutor LUIZ ANTONIO GUIMARAES MARREY foi designado membro do Conselho Nacio
nal de Politica Criminal e Penitencifiria e que, naquele momento, estando o Conselheiro
em apr presente 3 sessZo, declarava-o empossado no cargo, formulando votos de fecun
da gest@o. Agradecendo, o Conselheiro MARREY, registrou seu contentamento por partici
par dos trabalhos do CNECP, bem camo por seu desempenho em relevantes cargos exercidos
anteriormente no Ministério da Justiga, durante a gestd3o do Excelentissimo Senhor Mi
nistro PAULO BROSSARD DE SOUZA PINTO; b) pelo Conselheiro JOAO BENEDICTO AZEVEDO MAR
QUES, igualmente foi transmitido cumprimentos ac ilustre Conselheiro MARREY, por sua
recente integragdo ao CNPCP; & comunicagdo mencionada, somaram-se os demais membros do
Colegiado; €) pelo Conselheiro EDMUNDO ALBERTO BRANCO DE OLIVEIRA, foi sugerido que o
Conselho encaminhasse correspondéncia ao Ministro PAULO BROSSARD, no sentido de trans
mitir agradecimentos pela confianca depositada ao Conselho no periodo em que dirigiu
a Pasta da Justi¢a do Brasil. Referida sugestfio foi acolhida unanimemente, e, o Conse
lheiro EDMUNDO, incumbido peld Presidente, redigira o expediente em aprego. IV- Estudo
para 30 da Lei de Execucdo Penal 3 nova Constituicdo - Relator: Conselheiro ML
GUEL FREDERICO DO ESPIRITO SANTO ~ Por determinacao do Presidente, segue abaixo trans
crito na integra, o teor do Relatdrio - "1. CRITERIOS CONSTTTUCTONATS DE EXECUCAQ DA
PENA - A Constituicdo Nacional assegura em seu Antigo 59, Ineiso XLVIIT que: "- a pena
send cumpnida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a ida
de e o sexo do apenado;" objetivando garantin a efetiva individualizacdo executonia da
pena privativa de Liberdade. A adaptacdo da_lei de Execucio Penal vigente aquele dis
positivo constitucional, exige tnes abteragbes na mencionada Lel 7.210/84. 1.1. Em prl
meino Lugan, a norma_condtitucdional somente tera efdicacia concreta na medida em que ab
estrutunas penitenciinias dispuserem de um comando Legal a partin da classificagao do
condenado podendo, deste modo, orientar esta tiiagem dentro dos parametros constitucio
natmente ylxadOA. Assdm, © imprescindivel que no Arntigo 5¢ da Lei dé Execu¢do Pendd se
jam incluidos os ernitenios de idade e de natuneza delifiva como componentes essencdals
da selegdo prisionak. A proposta, pontanto, dirige-se no exato sentido de que 0 Arti
go 59 da Lei 7.210/84 passe a vigoran com a seguinte nedagao: "Ant. 50 - O condenado
devendt sen classifdicado, segundo a sua idade, seus antecedentes, sua personalidade e
a natureza.do defito, pana- onlentan a individualizacdao da.execugao penal.” 1.2. A se
gunda mudanga necessarnia diz. hespeito ao _deslocamento do atual Panaghafo 12 do Antigo
82 da Lei de Execucds Penal. Pefa sistematica de adaptabiltidade desta lel a Constitul
¢do, aquele dispositivo passand a integhar outro artigo ate pon. questoes didaticas. As
4im, suprimido o Panaghago 19 do Antigo 82, o Paraghafo 29 do atual texto condtituin-
-s8e-a no Panagrafo Unico do mencionado dipfoma Legal. 1.3. A dewradeira alteragas vi
sando adaptarn 08 critenios constitucionais @ Lei de Execucdo Penal comnesponde a_ fixa
edo de keghas simples e objetivas quanto a classdificagdo dos condenados em relacas aod
estabelecimentos carcendrnios. A previsdo de um antigo especifico a regular esta mate
nia visa gnupar todos 0s prineipios ja consagrados na Legisfagdo executdrin, acrescen
Zando-se-Ehes outras matnizes no intuito de satisfazer a didposicdo constifucional. As
preocupacoes Legislativas com g8 estabelecimentos penais destinados a mulheres, a pre
808 phovisonios, a presos primarnios e a condenados ao cumprimento de prisac civil ne
peten - exatamente - 04 textos em vigon. Houve apenas onganicidade das normas ora neu
nidas num mesmo artigo desta Lei. A inovagdo diz nespeito a idade, atentando-se ao
constitucionalista. Fica neconhecida, ademais, a impossibilidade de separagdo  fisica
de presos segundo a natwreza dos crimes praticados: o nimero de estabelecimentos pe
nais necessarios a adogdo concreta desta separagdo inviabilizaria a propria acdo pend
tenciania. Pon iss0, a unica fowma de selecionan condenados segundo a nituneza delitd
va e proceder a uma criteriosa triagem classificatonia no instante em que o condenado
aponta ao carcere. Noutno dngulo, ha impeniosa necessidade de que a Lel contempfe uma
gormula eficaz de coibin o4 abusos _adninistrativos e jurisdicionais materializados ne
generico e permanente desrespeito d Led positiva. Dal a inclusdo de wn paraghago anico
no- citado arntigo viabilizando a possibitidade imediata da interposicac de habeas con
% sempre que houven descumprimento dos posiufados Legais. As condutas funclonais ado
Zadas a0 avrepio da noama expressa passam a caracterizan abuso de poden sujeitando o
infraton, alem da censura administrativo-guncional, d responsabilizacdo eivel ou  crnd
minal connespondentes. B esta a forma mais simples de garantin o assiduo exereledo g4
calizatonio -e de controle da execugdo da pena mantendo as autoridades administrativas
e judiciais atentas ao respelto ao Diredlto_expresso. Uma {novagdo digna de  regdstro
diz nespeito ao preso primario, Nao 2 possivel, pelfas contingéncias da Economéa Nacio
nal, gahantin-~Lhe estabelecimentos carcerarios especiais, todavda, ac mesmo tempo tem
4e mosirado ineficiente a noama que ondena a separacdo em segdes distintas de wn mesmo
estabelecimento penal. Por {480, ¢ necessdrnio que Lhe reservem compartimentos indepen
dentes de um mesmo conjunto arquitetbnico ende a separacdo em helacdo aos reincidentes
sefa absoluta. Alem disso, a separagdo de condenadod necessita atentar para 08 presos
policiais e agentes penitenciinios, alem dos serventuarios da Justica Cuiminal. € que
a experitneia vem comprovando a natural animosidade que o ambiente canceriio nesenva
dqueles que, pretenitamente, Liganam-se a_rephessdo a ciuiminalidade. No Ric Grande do

. Sul, a par da Zeimosia das cipulas da Policia Civil, esta cniado o problema com o ne

colhimento_de policdiais condenados ao comum das_penitenciinias gerande insofuvels ques

tilipcubas a4 adminisiragoes carcerarias. 0 enitenio de idade do condenado_adota a _s43
tematica comqgaac{a no Dineito Penal Brasileino, 0 menon de dezoito ancs @ Animputavel
e, pon isso, jamais podera sen hecolhido a estabelecimento penal. O imputavel menox de

21 anos a Gpoca do fato e o maion de 70 anos a Epoca da sentenga necessitam_  cumphin
penas em esiabelecimentos distintos dos demais condenados. A_justificativa ¢ didentica
a preconizada pelo Direlto Substantivo: o menon de 21 anod nao goza do pleno desenvol
vimente de sua capacdidade intelectiva e volitiva; enquanto a perda gradativa destas
capacidades atinge o septuagenario. Esta visdo adaptativa exige, pois, a alteragdo do
Antigo 84 da Led de Execu¢ao Penal que passa a vigorarn segundo o seguinte texto: "Ant.
84 - As autonridades executonias obedecerdo aos segintes prinelpios na organizacdo dos
estabelecdmentes penais: 1- A mubher sena necolhida a estabelecimento proprio e adequa
do a sua condiedo pessoal; 11- O preso provisdrio ficard separado do condenado ponr sen
tenga thans.itada em julgado; 111- O preso primiio cumprhin@ a pena em  compatimentd
distinto, absolutamente separade dos heincidentes; 1V- 0 condenado que, ac fempo do
fato, era agente policial ou penitencinio ou era funcionario da Justica Criminal cum
prina pena em estabelecdmento distinto daquele neservado aos demais apenados; V- Em ne
nhuma hipotese, o menon de dezoite anos @ epoca do fato poderd ser hecolhido a estabe
Lecimento penal; V- 0s menones de vinte-e-um anod & epoca do fato e 08 maiones de 4¢
tenta anos @ epoca da sentenga cumprirdo penas em estabelecimentos distintos daqueled
destinados a outros condenados; VII- A prisdo civil, de qualquer espeede, send  execu
fada em estabelecimentos especiais.: Paraghago Unico - 0 descumprimento de. quaisquer
desias regras sem justa causa caracterizana abuso de poden sujeitando 04 infratones as
sangoes administnativas, independentemente da nesponsabilizacao clivel e endminal  con
#espondentes.” 2. VALORAGAQ CONSTITUCTONAL DO MINISTERIO PUBLICO- A vigesite Constt
fudgao Brasileina decidiu-3e pela valoragdo funcional do MINISTERIO PUBLICO dotando-0 °
de garantias institucionais, ampliando suas fungoed, atribuindo-Lhe ampla independeén
cda funcional e, sobretudo, canacterizandg-o como instituicdo de fiscalizagdo e  con
thole scciais. O AMtigo 127 da Constituigdo reuniu a essencia da Instituicao  atrhaves
do seguinte cencedite: "Ant. 127. 0 Ministerio Publico € institui¢do permanente, es
sencdal a fungde jurisdicional do Estado, incumbindo-Lhe a defesa da ondem juridica,do
negdme democratico e dos interesses sociais e individuais indispensaveis." A adapta

¢do da_Lel de Execugdo Penak ao texto comstitucdonal exige acr@seimos e modificagies
no Capitulo 1V da Led 7.210/84 que trata das atividades do MINISTERIO PUBLICO no ambi
to executornio-cniminal. Neste desiderato, sdo necessarias as seguintes alteracoes na
mencdonada Led: 2.1, O conjunto de fungoes do MINISTERIO PUBLICO no @mbito da  execu
edo da pena esill a exigin - nas comarcas de medio e grande pornte - wuma permanente acao
§Lscalizadona e acentuada especializacdo progissional. Pon iss0, as Legislacies Lo
cais ~imprescindindo do "promoton de justica comregedon de presidios". Este promoion de
fjustica preenchena o Latente vacuo que ora existe entre a atividade administrativa de
gesitones do penitencianismo e a atividade jurisdicional na execucdo da pena. Este hia
Lo tem sdido hesponsavel pela auslneia de hamonia enire tais funcoes que, obviamente,
resultam em nitidos prejuizos aos dineitos dos condenados. Com as garantias que a
Constituicdo Lhe outongou, o promoton de justica e o unico ongas da execucdo da pe.
na que_podera supnin esta Lacuna. Para tanto, ha necessdidades da inclusdo de um  para
grago inico no Antigo 67 da Lel de Execugllo Penal com a seguinte hedagdo: "Ant. 67. 0
Mincstenio Publico §iscalizard a execugdo da pena e da medida de seguranca, ofdiciando
no processo executivo e nos incidentes de execu¢do. Panagrago Unico. A Legislacdo Lo
cal_cniana a funcdo de promotor de justica comregedon de presidios com atribuicdes %
pecdficas no ambito da execugao penal." 2.2. Posicionando como o Orgdo da  execugdo
da pena situado entre o PODER JUDICTIARI( e o PODER EXECUTIVO a §im de garantin a ple
na hamonda das tanefas executdnias, o MINISTERIO PUBLICO canécerd da_ampliaido  de
suas atribuicoes Legais previstas na Lei de Execugdo Penal. A independéncia desia Tns
tituieao - em nelagao aos Poderes do Esitado ~ ehtz assentada na propria  Constituicdo
vdgente que, em capitulo proprio apds regular as funcoes dos podenes tradicionais, ocu
pou-se do MINISTERIO PUBLICO no Capitulo 1V, do Titulo IV {Da Onganizagdo® dos PoderesT
da mencionada Constituicao. Assim, para que a Lei de Execugdo Penal venha a correspon
der aos postubados’ canstitucionais, hi necessidade de alteran-se o Artigo 68 da  alu
dida Legislacdo executonin. A puimeina inovagdo diz nespeito ao exerelelo da — ativida
de fiscalizadora e controladora dos onganismos penitencianios vinculados @ Adminisina
¢ao Piublica. A medida ndo e constitui em grande novidade porque @ propria = Condtitud
¢do vdgente deu ao MINISTERIO PUBLICO a fungdo de §iscalizar a atividade da Policia
Judiciania (Ant. 129, Inciso V1T da Constituicdo). O controle exteano da atividdde pe
nitenciania ¢ justificado, alem da analogia com a atividade policial, pela  imperiosi
dade de penmanente vigilancia na safvaguarda dos direitos da pessoa privada di  2iben
dade pefo Estado. Neste espirito, T indiéspensavel garantir que o MINISTERIO  PUBLICD
efetivamente contard com mecanismos Legais que pemitindo a conchets agag ofieial pe
hante as inviegulonidades verificadas no ambiente prisional. Por esta nazao, ferna  efe
o_dever jurnidico de inspecionar o4 estabelecimentos penais, o trabatho das_ Comissges
Teenicas de CRassificacdao e dos Centros de Observagdo Criminoldgica ou 0ngdos congene
hes e, ainda, 04 prontudrios e registros de condenados com a finalidade de  garantin
0 prinedplo constitucional de que ninguem poderd penmanecen privado da Libeidade — por
tempo duperion ao_gixado na sentenca_condenatoria (Arnt. 59, Inciso LXXV da  Constitui
cdo). Tais inspegdes, no minimo, serdo efetivadas mensalmente aséegurando-se, deste
modo, uma conslante agdo controladona. Noutro panohrama, 2 sSumamente {mprescindivel que
0 MINISTERIO PUBLICO disponka de um fefiramental Legistative para coibin - com iigor -
a endminalidade produzida no interion do cancére. A experinéia brasileind esiz a com
provar, a ineficacia das medidas tradicionais que, sistematicamente, sdo abagadis peélo
conporativismo policial ou penitencianio. Esta criminalidadé carcerania constitui-se
num dos gocos de impunidade hoje presentes-na realidade nacional. Por isso, 03 crimes
que mereceram a expressa atencdao e preocupacao do Constitucionalista (Ant. 59, Inciso
XL111 da Constitui¢do) merecem tratamento peculian, desde que praticados no  interior
de phisoes. A investigacao desta criminalidade, portanto, necessita gicar afeta ao MI
NISTERTO PUBLICO atuante no seton execuidrio-penal. EAte Artigo 6§ da lLei de Execuqdd
Penal deve conter uma serie de atribuicies do MINISTERIO PUBLICO que consistam em pro
posigcoes ao julzo executdorio. Thata-se de um élenco de medidas indispensiaveis a  hegu
Laridade da vida penitenciaria que ampliam as atribuicdes do_promoton de justica  cum
prindo-se, deste modo, o desiderato constifucional. A inclusdo da obrigagao do- MINIS
TERIC PUBLICO intentar as agdes de éxecucdo de penas pecunidrias {complementando-se 0
que ja dispoe o Artigo 164 da Lei de Execugdo Penal), a proposta de concessdo de trans
fenencia de presos entre estabelecimentos penais e, envolvendo comarcas distintas, a
exdigencdéa da conconddneia do julzo executprio da comanrca para onde o condenado deseja
sen_nemovido; a efetiva dotacdo das garantias constitucionais ao condenado cufa Lnqui
rigdo ou Lnterrogatinio fon nequerido peld autonidade policial ou seus agentés; a  §Z
xagao das garantias de seguranca de vida aos condenados ameagados pela massa  carcera
ada ou pon agentes penitenciinich; a proposta do discutivel irabalho externo do conde
nado recolhido ao negime semi-aberto e, ainda, as propostas de revogagdo de  remiedo
ou de saldas de presos nas hipoteses Zegabmente previstas - sdo as medidas importantes
a senem atrnibuidas ao MINISTERIQ PUBLICO. Legitimado a estas iniciativas, o MINISTERIO
PUBLICO buscara a decisdo judicial conrespondente. A partin destas avaliagoes, & pos
sivel compon o Artigo 68 da Lei de Execugdo Penal atraves de_nova hédagdo consaghando
0s prinelpios analisados. Desta maneira, este Antigo nrecebend a seguinte nedagdo:
"M, 68. 0 Ministernio PabLico exercerda o controle externo da atividade administrati
vo-penitencidiia no tewnitorio de suas atribuigoes, Lncumbindo~Lhe ainda: 1- 4inspecio
nar mensafmente: a) todos o estabelecimentos penais de sua drea de atuagdo, - adotando
as medidas corrnecionais pertinentes; b) o trabalho das Comissoes Teenicas de CLassifl
cagdo ¢ dos Centros de Observagdo Criminoldgica; c¢) 05 prontudnios e registros  carce
qarios dos condenados da area, garantinde que 08 mesmos nio sefam mantidos presocs pok

tempo superdon ao fixado na sentenga; 11- requisitar diliqencias ou instauran, . procedi




